
Los procesos participativos de 
las Agendas 21 como germen de 

la situación actual

Elías Casado Granados
Biólogo

Técnico Sup Medio Ambiente
Diputación de Córdoba



ST-11: Gobernanza y participación 
ciudadana

• Motivación:
• Apuesta decidida por la sostenibilidad local: social, ambiental, 

económica, institucional - -> la gobernanza local en los 
instrumentos de Agenda 21 Local

• Crisis económica afecta a extendidas iniciativas y estrategias 
como las A21L. Sobrepasadas momentáneamente pero no 
olvidadas por otras prioridades y urgencias sociales 

• Relanzar, motivar, renovar el compromiso de la participación 
ciudadana con la sostenibilidad local. No sólo gestión ambiental 
municipal



La crisis de las Agendas 21 Locales

• ¿Porque no se ha seguido utilizando?
• ¿La crisis económica les ha sobrepasado?

1. Falta de liderazgo y de implicación directa en la definición del 
concepto de desarrollo sostenible de la ciudad, consideración y 
desarrollo de los planes de acción local y motivación para la 
participación de los agentes locales implicados.

2. Base participativa débil y esporádica (administrativa y ciudadana).
3. Carencias en la organización y en el desarrollo metodológico.
4. Existencia de un clima político competitivo.
5. Sistema de información, formación y de comunicación desarticulado.
6. Análisis intermedio. No se ha realizado o se comprueba que se han 

producido mejoras, pero que no se esta alcanzando los objetivos.
7. Se olvidó que hay que mantener el proceso revisado y actualizado. 

Versiones de Agendas 21 Locales
8. ¿quién las financia?

(más de 6 Tesis doctorales)



Convivencia de planificación 
estratégica municipal

• PGOU
• Planes estratégicos municipales generales y sectoriales
• Planes sectoriales: energía (POEs, PAES), movilidad (PMUS), 
• PEM, PEMIF
• Planes de Igualdad
• Planes locales de Salud
• Planes municipales de deportes, juventud, cultura, ….
• Agendas 21 Locales. Planificación Estratégica hacia la 

sostenibilidad, plan de planes.

 Todos al servicio de la toma de decisiones de la autoridad local y la       
participación ciudadana. Servicio público

 La crisis no debe de haber sobrepasado el interés por las A21L
 Sería beneficioso no generar confusión y también ser tolerante con 

los esfuerzos realizados.



Procesos e instrumentos para el
desarrollo sostenible con las A21L

Programa 21, Nuestro Futuro Común, Objetivos de 
Desarrollo Sostenible 2030
Carta y Compromisos de Aalborg
Agenda Europa 2020
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible
Agenda 21 Provincial, Córdoba Estratégica
Agenda 21 Local – Agenda de Desarrollo Sostenible 
Municipal

Pensar globalmente y actuación local / sectorial

En CONAMAs y Encuentros Locales



Reto con las agendas 
multinivel y multitemáticas

• Orientaciones de la ONU:
• Gobernanza Local de NU
• De la Agenda 21  a Nuestro Futuro Común
• De los ODM 2000 a los ODS de la Agenda de Desarrollo 

Sostenible 2030
• De Convención Marco contra CC del 92 y protocolo de Kioto del 

1997 al Acuerdo de Paris 2015
• …

• Orientaciones de la UE:
• Estrategia 2020
• Acuerdo marco de asociación para España de 2013 

(Fondos EIE 2014-2020) y otros programas 
comunitarios

• Pacto de los Alcaldes
• …

 Adopción por las políticas locales
 Anotación en las A21L



Marco: A21L o Agendas de Desarrollo 
Sostenible como instrumento para la 

Gobernanza Local

• 1992-2016: renovación de las A21L / ADSM  proceso e instrumento de 
Gobernanza Local como planificación estratégica para el desarrollo 
sostenible municipal.

• 15-20 años de A21L centrados en la participación ciudadana:
• Las aprobación y consenso
• El seguimiento con sistemas de indicadores
• Las versiones y sus revisiones
• Mejora continua de sus contenidos: integrando agendas multinivel y multitemáticas.
• La Gobernanza Local asociada:

• Como proceso continuo de IAP, encuestación, dialogos,…  para la toma de decisiones en 
planificación estratégica holística o global (A21L) o temática (planes, estrategias, proyectos o 
acciones sectoriales o temáticas)

• La participación intraadministrativa e interadministrativa (personal, jurídica y económica)
• La participación ciudadana para compartir información, aportar sugerencias y consensuar
• La participación en redes y grupos de trabajo







ST-11: Gobernanza y participación ciudadana

Actividades relacionales del Encuentro Local



No hay una única
Gobernanza Local

• Sino un método para hacer buen gobierno con 
cualquier centro temático de interés local, con 
buenas prácticas de gobierno abierto y 
transparente, democracia participativa y 
rendición de cuentas (ONU).

• Con sinergias entre procesos de Gobernanza 
Local.

• Con carácter participativo intraadministrativo, 
interadministrativo y hacia el ciudadano



Visibilizarla en los procesos de 
Agenda 21 Local



La Agenda 21 Local

• Planificación estratégica de desarrollo sostenible 
municipal

• Un servicio publico que prestan los ayuntamientos a los 
ciudadanos 

• Gobernanza para la identificación de la sostenibilidad 
local.

 Cada territorio, cada Red nos visibiliza su proceso de 
A21L.  Características en la provincia de Córdoba



Situación de las A21L

• Un  80% de  los  compromisos y  procesos de  A21L 
pertenecen al  continente europeo (5.292).

• Los 8 países que disponen de Programas o Campañas 
Nacionales de apoyo y control (Dinamarca, Finlandia, 
Irlanda, Islandia, Italia, Noruega, Suecia, Reino Unido) 
integran 2.011 casos; un 38% del total en Europa.

• España son 3.763 municipios (46,42%).
• Provincia de Córdoba 74 municipios (99%):



Las A21L como Agenda de Desarrollo 
Sostenible Municipal

Analizando los 15 
años de A21L en la 
provincia de Córdoba



Las fases de la ADSM en la 
provincia de Córdoba

• 2001-2005: Fase inicial de las RMI para la 1ª 
versión de las A21L

• 2005-2008: Fase de seguimiento y mejora de las 
Asistencias Técnicas

• 2008-2011: Fase de comienzo de las revisiones y 
del contexto de Red

• 2011-2014: Fase de maduración de las 
revisiones y trabajo en Red con las 
ADSM y DSM

• 2015-2016: Fase de renovación de las A21L 
(codificación de PAL-S y Gobernanza 
Local)



La gobernanza Local va más allá de la participación 
ciudadana en el proceso de A21L

Está en toda la cadena de mando y disposiciones que se adoptan para:
• Realizar actuaciones en centros de interés local utilizando presupuestos, recursos 

humanos, recursos jurídicos y normativos, programaciones, … para resolución de 
problemas, retos u oportunidades de desarrollo sostenible

• Mantener información de su situación y evolución

• Responsabilizar de las sinergias con coherencia que se deben dar entre 
delegaciones políticas municipales

• Involucrar a la parte administrativa que debe participar: personal

• Posibilitar la participación de los ciudadanos con 
las herramientas a su alcance

• La rendición de cuentas ante logros conseguidos y 
en proceso.

• Establecer el ciclo de vida de la Gobernanza tanto 
para la A21L como para acciones sectoriales que engloba.



La renovación de las A21L para 
la Gobernanza Local

Su nueva consideración para dar respuesta a la situación 
municipal y la adopción de políticas locales de agendas 
multinivel y multitemáticas, aportando una metodología valida 
para:

• Gobierno abierto y transparencia: Impulso continuo del 
proceso de A21l

• Democracia participativa: participación institucional y 
ciudadana

• Rendición de cuentas:
• Proceso de logros conseguidos
• Programa de seguimiento
• Convergencia con instrumentos supramunicipales de identificación 

de la sostenibilidad local



• Acuerdo del equipo de gobierno e impulso de la revisión

• Adaptación metodología de Gobernanza Local al proceso de revisión 

• Responsabilizar a personal técnico y administrativo

• Aplicación web para una Gobernanza Local interactiva y visible 

• Acuerdos plenarios y de instrumentos participativos de seguimiento.

• Proponer centros temáticos para la Gobernanza Local en las A21L 
anotados en los Planes de Acción Local

Procesos participativos de las Agendas 21 como 
germen de la situación actual

Sentido de Gobierno Abierto y Transparente



Procesos participativos de las Agendas 21 
como germen de la situación actual

Sentido de Democracia Participativa

• Hacia la ciudadanía.
• Actividades directas de información (jornadas, encuentros,…)
• Lanzamiento del proceso participativo a agentes implicados: 

como proceso continuo de aportación de sugerencias (IAP, 
encuestación, dialogos, portales de internet, buzones 
electrónicos, app Open government, … ) y consensos para la 
toma de decisiones en planificación estratégica holística o 
global (A21L) o temática (planes, estrategias, proyectos o 
acciones sectoriales o temáticas).

• Instrumentos de seguimiento de la Agenda:
• Foro de Sostenibilidad Local , con posibilidades de reglamentación
• Consejo Local de Participación Ciudadana
• …



Procesos participativos de las Agendas 21 
como germen de la situación actual

Sentido de Democracia Participativa

• Participación intraadministrativa (personal, jurídica y económica)
• Política

• Liderazgo político: Alcalde y concejalías.
• Pactos de sostenibilidad local con la Corporación Local y entre corporaciones.
• Realizar su consideración en las actuaciones en centros de interés local utilizando presupuestos, recursos 

humanos, recursos jurídicos y normativos, programaciones, … para resolución de problemas, retos u 
oportunidades de desarrollo sostenible.  Realizando anotaciones en la A21L y permitiendo su revisión , 
adaptaciones y actualización continua.

• Mantener la información  y difusión de su situación y evolución
• Responsabilizar de las sinergias con coherencia que se deben dar entre delegaciones políticas municipales
• Involucrar a la parte administrativa que debe participar: personal
• Posibilitar la participación de los ciudadanos con las herramientas a su alcance,
• Posibilitar la participación en redes y grupos de trabajo
• La rendición de cuentas ante logros conseguidos y en proceso
• Establecer el ciclo de vida de la gobernanza tanto para la A21L como para políticas sectoriales que 

engloba.
• ….

Guías para responsables políticos municipales

• Resto del personal administrativo
• Responsables del proceso de A21L: tramites administrativos, relación con el instrumento de seguimiento, 

consideración en informes, asistencia técnica a eventos formativos e informativos, …
• Otros responsables relacionados:  diagnósticos, indicadores, logros conseguidos, revisión Plan de Acción 

Local, gestión de contenidos web, consideración en informes, proyectos, actuaciones…



Procesos participativos de las Agendas 21 
como germen de la situación actual

Sentido de Democracia Participativa

• Participación interadministrativa (personal, jurídica y económica)

• Entre responsables institucionales de agendas multinivel y 
multitemas que concurren con actuaciones en el municipio

• Participación activa en redes y grupos de trabajo supramunicipales
• Participando y utilizándolas en convocatorias de subvenciones para 

realización de las acciones del Plan de Acción Local, considerando 
la hoja de ruta que representan las A21L

• Participando en concursos de Buenas Prácticas hacia la 
Sostenibilidad

• Participando en acciones formativas, informativas, … (congresos, 
jornadas, encuentros…)

• Participando en los procesos de revisión de las A21L



Procesos participativos de las Agendas 21 
como germen de la situación actual

Sentido de Democracia Participativa

• Búsqueda de nuevas tecnologías: App Open 
Government

II Convocatoria 
Ciudades 
Inteligentes de 
Red.es



El papel de las Redes en la Gobernanza Local



La Red Cordobesa de Municipios 
hacia la Sostenibilidad



Actividades de las Redes de Municipios hacia 
la Sostenibilidad

• Forma y sensibilizar
• Promover la implantación de Agendas 21 Locales 

y sus revisiones 
• Promover la puesta en común de actividades y 

experiencias de los Municipios
• Mantenimiento del portal Web de la Red
• Proponer la puesta en funcionamiento de cuantos 

grupos de Trabajo sean de interés para el objeto 
de la red.

• …
Interés renovar participación Red de Redes

Interés de la Red de Redes



Procesos participativos de las Agendas 21 
como germen de la situación actual

Sentido de Rendición de Cuentas

• Coherente con las agendas multinivel y 
multitemas: Apartado de convergencias con otros manifiestos 
de Desarrollo Sostenible y en el campo de planificación 
relacionada de la ficha de proyecto

• Recogido como proceso en el apartado de logros 
conseguidos de la A21L

• Difundido desde el programa de seguimiento de 
la A21L:
• Sistema de indicadores
• Participación instrumento de seguimiento
• Declaración de Sostenibilidad Municipal
• Visibilidad Web  huella de la gobernanza local de la A21L



Declaración de Sostenibilidad Municipal

Muestra a los ciudadanos la Gobernanza 
Local en la toma de decisiones y rendición 
de cuentas de la autoridad local con los 
logros conseguidos y las acciones que se 
relacionan con sus competencias y las 
agendas multi-nivel y multi-temas, 
incluyendo los Compromisos de Aalborg 
más 10.





LA GOBERNANZA LOCAL EN LA 
IDENTIFICACIÓN DE LA 
SOSTENIBILIDAD LOCAL

GOBERNADSO_1ª Convocatoria 
POCTEP

Proyecto



Valoración del esfuerzo 
municipal

1ª Convocatoria Subvenciones Smart City Diputación de Córdoba 
2016, en la Base 12. Criterios de valoración:

La evaluación de los proyectos se efectuará teniendo en cuenta los 
siguientes criterios, ponderados en orden decreciente de 
importancia:

1. Ayuntamientos que presenten su propuesta de necesidades de 
actuaciones Smart City en base a la relación de los ámbitos 
temáticos de la convocatoria con actuaciones anotadas en su 
Agenda 21 Local y está tiene alguna versión aprobada y 
consensuada en los últimos 4 años. Obtendrán 5 puntos los 
proyectos acomodados a alguna de las prioridades señaladas en la 
base 6ª y estás están contenidas en el consenso de última versión 
de Agenda 21 Local en los últimos 4 años.



8ª Conferencia Europea sobre 
Ciudades y Pueblos Sostenibles

• Plenario 6 sobre “El potencial urbano de Europa”, recogió experiencias de 
ciudades y pueblos que concluyen que estas y estos seguirán estando en 
el centro de las políticas internacionales, aun a pesar de la actual crisis 
que atraviesa Europa. ¿Si creen que después de todo este contexto 
multitema y multinivel ofrecido en los distintos plenarios de la Conferencia 
y en particular en este, las A21L podrán seguir teniendo un papel 
importante para las autoridades locales en el ordenamiento y gobernanza 
local de los temas de la Agenda Urbana Europea?. Se ofrecen dos 
respuestas de interés para el movimiento europeo de A21L:

• Monika Zimmermann (Secretaria General Adjunta, ICLEI – Gobiernos Locales 
por la Sostenibilidad), que responde diciendo que si bien se ha dejado de 
enfatizar el contexto de Agenda 21 Local, no deja de existir, y que esta 
Conferencia ha tratado de focalizar para ellas los temas más interesantes que las 
autoridades locales deben incluir en ellas desde el enfoque de gobernanza local.

• Gorka Urtaran (Alcalde, Ciudad de Vitoria-Gasteiz), responde que Vitoria Gateiz 
ha destacado siempre por su impulso decidido a la Agenda 21 Local, que siguen 
siendo importantes para la vida municipal, pero que en ellas, se observa ahora 
una necesidad mayor de consenso político ante todos estos temas que han de 
ser anotados en ellas que generan proyectos singulares en el municipio.



La finalidad de la Agenda 21 Local es ayudar a la 
realización de una estrategia de desarrollo 

municipal sostenible que consiga el bienestar de 
la comunidad.

A través de la participación ciudadana el 
Ayuntamiento debe fomentar nuevas ideas, 
prácticas y técnicas que permitan cambiar la 

tradicional relación conflictiva entre el hombre y 
su medio ambiente.

Es un instrumento a disposición de los 
responsables públicos para la modernización, 

competitividad, innovación y concienciación cívica 
de nuestra comunidad, como Servicio Público.

Programa 21, Río 1992



Gracias
Elías Casado Granados

ecasadog@dipucordoba.es


